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SOLICITUD DE MANIFESTACIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA - OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BANCO
PROCESO DE SELECCION COMPETITIVO SIMPLIFICADO

NOMBRE DEL PROYECTO: Consultoria para la Evaluacion de Mercado y Competitividad del
Proyecto HEFA del Grupo ANCAP

SELECCION #: UR-T1365-P002

METODO DE SELECCION: Competitivo Simplificado

Pais: Uruguay

SECTOR OR DEPARTMENTO: Energia

NOMBRE DE LA CT: Apoyo para la transformacion Sostenible de ANCAP

FINANCIAMIENTO — CT #: ATN/OC-22470-UR

ENLACE AL DOCUMENTO DE CT: https://www.iadb.org/es/proyecto/UR-T1365

Atencién Firmas Consultoras: Actualizacion Importante sobre el Registro en el Portal de
Adquisiciones BEO

Todas las firmas consultoras, tanto nuevas como previamente registradas en el Portal de
Adquisiciones BEO, deben agregar su Nimero de Socio Comercial (Business Partner
Number por sus siglas en inglés) al perfil de su organizacién para participar o continuar

participando en un proceso de adquisicion BEO.

Por favor consulte las Preguntas Frecuentes (FAQs) en el Portal para mas detalles sobre
"Cémo encontrar u obtener su Namero BP".

Evite retrasos, no espere hasta el Ultimo momento para completar esta actualizacién. Este
proceso puede tardar hasta 48 horas en completarse y podria impedir que su organizacion
participe en un Proceso BEO.

Para preguntas o asistencia técnica, utilice el chat en vivo en la pagina del Portal de
Adquisiciones BEO o envienos un correo electrénico a: ocs.procurement@iadb.org

El Banco Interamericano de Desarrollo (el Banco) se cred en diciembre de 1959 para
contribuir a acelerar el desarrollo econdmico y social de América Latinay el Caribe. En la
actualidad, el Banco es un importante catalizador en la movilizacion de recursos para la
region (Para mas informacion sobre el Banco, consulte su sitio web en www.iadb.orqg).

Seccion 1. Objeto de la presente Solicitud de Manifestaciones de Interés

11 El Banco ejecuta el proyecto mencionado. El Banco tiene la intencidon de contratar
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los servicios de consultoria descritos en la presente Solicitud de Manifestaciones de
Interés (REOI, por sus siglas en inglés). El propdsito de esta REOI es obtener
informacion suficiente que permita al Banco evaluar si las empresas consultoras
(EC) elegibles poseen la experiencia y la competencia requeridas pertinentes para
prestar los servicios de consultoria solicitados por el Banco.

12.  Segun se define en la Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-33), las
EC participantes deben ser de un Pais! o Territorio? miembro del Banco para
poder presentar una Manifestacion de Interés (EQI por sus siglas en inglés). Las
EC que posean la experiencia requerida relevante para el encargo seran
evaluadas. El Banco llevara a cabo la evaluacion y clasificacion (ranking) de las EOI
presentadas por las EC que hayan manifestado su interés. El Banco invitara a las
EC a presentar una propuesta en el orden en que se haya establecido la
clasificacion (ranking). Si la propuesta de la EC clasificada en primer lugar es
aceptable, se le invitara a negociar un Contrato. Si fracasan las negociaciones con
la primera EC, se podra invitar a la siguiente EC clasificada a presentar una
propuesta y negociar.

1.3. Esta REOI no debe interpretarse ni como una Solicitud de Propuesta ni como una
oferta de contratacion y no obliga en modo alguno al Banco a contratar a ninguna
EC. El Banco se reserva el derecho de rechazar cualquiera y todas las EC
participantes por cualquier motivo o sin motivo alguno, sin necesidad de dar
explicaciones. El Banco no se compromete de modo alguno a seleccionar a una
empresa consultora participante. El Banco no informara los motivos por los que
cualquier EC participante haya o no sido incluida como parte de la lista corta.

Seccion 2. Instrucciones para las empresas consultoras elegibles

2.1 Las manifestaciones de interés deberdn enviarse utilizando el Portal de
Adauisiciones BEO del BID (el Portal) antes del 9 de octubre, 2026 5:00 PM. (hora de
Washington, D.C.) en formato PDF (Max. 45MB).

2.2. Para acceder al Portal, la EC debe generar una cuenta de registro que incluya
todos los datos solicitados por el Portal. En caso de que no se incluya alguno de
los datos solicitados, la empresa consultora no podra participar en este ni en

! Paises miembro: Alemania, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia, Brasil, Canadj,

Colombia, Costa Rica, Chile, Croacia, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, México, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos,
Panama, Paraguay, PerU, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Popular
China, Suecia, Suiza, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

2 Territorios elegibles: a) Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica, Reunién - como Departamentos de Francia; b)
Islas Virgenes de los Estados Unidos, Puerto Rico, Guam - como Territorios de los EE.UU.; c) Aruba - como pais
constituyente de los Paises Bajos; y Bonaire, Curagao, San Martin, Saba, San Eustaquio - como Departamentos de los
Paises Bajos; d) Hong Kong - como Regién Administrativa Especial de la Republica Popular China.
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2.3.

2.4.

2.5.

ningun otro proceso de seleccion que lleve a cabo el Banco. Si la empresa
consultora se ha registrado previamente, verifique que tenga toda la informacion
de la EC actualizada y completa antes de presentar una EOIL.

Las EC elegibles podran asociarse en forma de Consorcio/ Joint Venture (JV) para
mejorar sus calificaciones. Dicho Consorcio/ JV designard a una de las EC como
representante responsable de las comunicaciones, del registro en el Portal y de |la
presentacion de los documentos correspondientes.

Las EC elegibles interesadas podran obtener mas informacién en horario de
oficina, de 09:00 AM a 5:00 PM (hora de Washington, D.C.), enviando un correo
electronico a: Roberto Aiello raiello@iadb.org con copia a Katheryn Marichal
katherynm@iadb.org y Jimena Magrassi mariqji@iadb.org

Banco Interamericano de Desarrollo

Divisiéon: INE/ENE

A la atencion de: Roberto Aiello, Jefe de Equipo del Programa
1300 New York Ave, NW

Washington DC 20577
Tel: +598 2915 4330
Correo electronico: raiello@iadb.org

Pagina web: www.iadb.org

Por la presente, el Banco invita a las EC elegibles a indicar su interés en prestar los
servicios descritos a continuacion en el borrador de Términos de Referencia para
realizar los servicios de consultoria. Las EC interesadas deberan proporcionar
informacion que demuestre que poseen la experiencia necesaria y estan
calificadas para prestar los servicios. Para que todas las respuestas puedan
evaluarse adecuadamente, las EC elegibles deben incluir en sus presentaciones la
informacion solicitada en la siguiente seccion, con explicaciones completas y
claras.

Seccion 3. Servicios de consultoria

3.1

3.2.

Los servicios de consultoria incluyen El objetivo de la consultoria es desarrollar estudios de
mercado para evaluar la viabilidad comercial de un proyecto de Proyecto HEFA del Grupo ANCAP
en Uruguay, incluyendo recomendaciones para la busqueda de acuerdos con offtakers y
proporcionando insumos para la evaluacion econémico-financiera, asi como para la toma de decision
de inversion.

Aungue no existe un formato estandar para presentar una EOI, las EC elegibles
deberan presentar una EOl que contenga la siguiente informacion:
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a)

3.3.

Informacion basica: indique el nombre oficial de la EC, el nombre de |la persona de
contacto, la direccion de correo electronico, los numeros de teléfono y la direccion
de la oficina de |la persona de contacto clave responsable de |la EOI.

Antecedentes: Incluya una descripcion de la EC. La EC puede incluir folletos o
documentos que proporcionen informacioéon sobre su organizacion, historia, mision,
estructuray numero de empleados.

Experiencia relacionada con los servicios de consultoria solicitados: Proporcione
todo tipo de pruebas que la EC considere apropiadas para demostrar su experiencia
y conocimientos técnicos en la prestacion de servicios similares a los descritos en el
Anexo A, Términos de Referencia (por ejemplo, folletos, informes, estudios,
descripcion de encargos similares, referencias a casos en los que haya prestado
servicios similares, experiencia en condiciones similares, disponibilidad de
habilidades apropiadas entre el personal, etc.)

Presupuesto estimado: 30.000 (dolares americanos treinta mil)

Anexo A. Borrador de los Términos de Referencia

Tenga en cuenta que el Banco podra modificar los Términos de Referencia adjuntos.
Se notificaran estos cambios a las EC que hayan sido preseleccionadas.

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para la Evaluacion de Mercado y Competitividad del Proyecto HEFA del Grupo ANCAP

1. Antecedentes y Justificacion

1.1

1.2.

. Uruguay ha avanzado significativamente en la descarbonizacién de su matriz eléctrica, pasando de

aproximadamente 10% de generacion renovable en 2010 a cerca de 98% en 2025. Este proceso ha
permitido contar con una matriz eléctrica de muy bajo contenido de carbono y con potencial de
generacion de excedentes. Sin embargo, la matriz energética global mantiene una alta dependencia
de combustibles fosiles importados. En 2024, el 35% de la energia primaria provino de estos
combustibles, siendo el sector transporte responsable del 68% del consumo de derivados del
petroleo. Este sector representa el 61% de las emisiones de CO, del pais, con un aumento del 40%
entre 2010 y 2024. Asimismo, Uruguay importa el 100% de los combustibles fdsiles, que
representaron el 12,4% de las importaciones de bienes en 2024.

En este contexto, la descarbonizacion del transporte, en particular del transporte pesado, maritimo
y aéreo, constituye un desafio estratégico. Los combustibles renovables liquidos, como el diésel
renovable y el combustible sostenible de aviacién (SAF), aparecen como alternativas clave para
estos sectores, donde las opciones de electrificacion son limitadas. La tecnologia HEFA
(Hydroprocessed Esters and Fatty Acids) se posiciona como una de las rutas tecnolégicas mas
maduras para la produccion de diésel renovable (RD) y combustible de aviacion sostenible (SAF) a
partir de aceites y grasas, presentando oportunidades para el desarrollo de cadenas de valor
basadas en recursos locales y con potencial de insercidon en mercados internacionales.
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1.3. Uruguay cuenta con capacidades incipientes en la produccién de biocombustibles. En particular,
Alcoholes del Uruguay S.A. (ALUR) constituye el principal instrumento para la producciéon de
biocombustibles, con una capacidad instalada del orden de 95 millones de litros anuales® de
bioetanol, sustentada en cadenas agroindustriales locales. Asimismo, la normativa vigente establece
mezclas obligatorias de etanol en naftas del orden de 8,5 %—10 %*, lo que contribuye parcialmente
a la sustitucion de combustibles importados. Sin embargo, el potencial de expansion de estos
mecanismos y su impacto en la reduccién de la dependencia energética aun es limitado, requiriendo
evaluacion técnica y econdmica adicional.

1.4. En este marco, la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland (ANCAP) y ALUR
han avanzado en el desarrollo de proyectos de produccién de RD y SAF mediante tecnologia HEFA,
actualmente en fase de anteproyecto y con un enfoque orientado a mercados de exportacion. Estas
iniciativas consideran el desarrollo de modelos de negocio y la identificacion de socios estratégicos,
con el objetivo de mitigar riesgos comerciales y viabilizar su implementacion.

1.5. En este contexto, resulta necesario profundizar el analisis de mercado especificos asi como la
evaluacion de la competitividad del proyecto y esquemas contractuales, como insumo para la toma
de decision de inversion.

2. Objetivos

2.1. El objetivo de la consultoria es desarrollar estudios de mercado para evaluar la viabilidad comercial
de un proyecto de Proyecto HEFA del Grupo ANCAP en Uruguay, incluyendo recomendaciones
para la busqueda de acuerdos con offtakers y proporcionando insumos para la evaluacion
econdémico-financiera, asi como para la toma de decision de inversion.

3. Alcance de los Servicios

Los servicios a ser provistos por la firma consultora incluyen:

3.1. Analisis de mercado de RD y SAF, mediante la ruta HEFA, por mercado de destino o regién (UE,
US, Canada, , Brasil y OACI, entre otros a considerar por el proponente) incluyendo situacion actual
y perspectivas de futuro, desde 2030 hasta 2050, considerando al menos 3 escenarios de
descarbonizacién a definir (por ej. (i) continuidad regulatoria, (ii) fortalecimiento de mandatos e
incentivos; y (iii) retraso, fragmentacion o reversion de politicas). Dicho analisis debe incluir:

3.1.1. Descripcion de oferta y demanda y principales flujos de estos productos

3.1.2. Andlisis / matriz comparativa de regulaciones y requisitos de certificacion actuales y como
evolucionaran.

3.1.3. Descripcion de las principales formas de comercializacion (spot, contratos de suministro,
offtake, short-term y long-term agreements, etc.), sus caracteristicas, mecanismos de formacion
e indexacion de precios, y como evolucionaran. Identificacion de perfiles de posibles
compradores segun mercado: traders, distribuidores, aerolineas, etc.

3.1.4. Analisis de indicadores de precio de RD y SAF especificando materia prima utilizada, ruta
tecnoldgica, intensidad de carbono y certificacion actuales. Elaboracion de escenarios de precio
de largo plazo fundamentando los drivers.

3 Capacidad de produccién de bioetanol ALUR
4 Ley 18195: Fomento y requlacion de la produccidn, comercializacion y utilizacion de agrocombustibles
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5.

3.2. Andlisis de la competitividad de RD y SAF producido en Uruguay:

3.2.1. Descripcion de al menos 3 proyectos similares en la region (Brasil, Argentina, Paragguay):
estatus, materia prima, escala, mercado al que apuntan, posible costo de produccién, desafios
para su concrecion.

3.2.2. Evaluacion del mercado de combustibles maritimos que puedan ser abastecidos con RD/HVO
u otros productos o coproductos de la planta HEFA analizando la viabilidad de posibles sinergias
de escala.

3.2.3. Costo logistico de exportacion de RD y SAF de la region y Uruguay a distintos destinos, y, de
corresponder, combustibles para uso maritimo desde Uruguay hacia los mercados priorizados

3.2.4. Construccién de precios netback en Rio de la Plata para los distintos mercados, analisis de
competitividad tomando en cuenta precios de mercado de destino, costos de produccion y en
comparacion con otros proyectos en la region.

3.2.5. Anadlisis de ventajas y desventajas del proyecto propuesto por ANCAP: ubicacién, integracion
refineria y experiencia, infraestructura logistica, mix de materias primas, escala, etc.

3.2.6. Hallazgos destacables y recomendaciones.

Actividades Clave

Revisar y analizar los estudios existentes que apoyen el desarrollo de la Proyecto HEFA del Grupo
ANCAP, incluyendo estudios existentes de disponibilidad de materias primas nacional y regional y la
elegibilidad de RD y SAF.

Analizar el mercado (oferta y demanda) de SAF y RD a nivel global y regional incluyendo las
regulaciones, actual y las perspectivas de evolucion a 2050. Identificar y describir proyectos similares
en laregion. Evaluar la potencial sinergia de estos combustibles para el uso maritimo de productos
en los mercados priorizados.

Analizar comparativamente estrategias de comercializacion y esquemas contractuales (spot, offtake,
STA, LTA, etc) del mercado, perfil de participantes, indicadores de precios actuales y perspectivas
de evolucioén a futuro. Elaborar escenarios de precios con sus fundamentos.

Analizar comparativamente la competitividad de la produccion de RD y SAF en Uruguay y de
eventuales productos vinculados para uso maritimo en relacién con los mercados de destino y con
otros proyectos de la region.

Elaborar recomendaciones para toma de decisién de inversion, desde la perspectiva de
competitividad comercial del proyecto HEFA del Grupo ANCAP.

Resultados y Productos Esperados

La firma consultora debera entregar los siguientes productos:

5.1. Plan de trabajo incluyendo cronograma inicial para la entrega de la documentacion solicitada,

metodologia de trabajo y requerimientos de informacion.

5.2. Informe de analisis de mercado de RD y SAF con una perspectiva de largo plazo (2050) incluyendo

tipo de relaciones comerciales, perfil de compradores, escenarios de precios y demanda.

5.3. Informe de competitividad del Proyecto HEFA del Grupo ANCAP, incluyendo el analisis comparativo

a los demas proyectos en la region, ventajas y limitaciones logisticas para el acceso a materia prima
y colocacion de los productos en los mercados identificados en 5.2 y recomendaciones para la toma
de decision.
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6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1.

El plazo de ejecucion de este programa esta establecido en maximo cuatro (4) meses a partir de la
fecha de suscripcion del contrato:

Calendario de entregables

Entregables Fecha
1- Plan de trabajo completo, incluyendo cronograma inicial, | 15 dias luego de la
metodologia de trabajo y requerimientos de informacion. firma del contrato
2- Informe de descripcion de mercado de RD y SAF por la 60 dias luego de la
ruta HEFA con perspectiva de largo plazo a 2050. firma del contrato

3- Informe final de analisis de oportunidad, competitividad y | 90 dias luego de la
recomendaciones para el proyecto HEFA del Grupo | firma del contrato
ANCAP.

7. Regquisitos de los Informes

7.1.

Todos los Entregables deberan estar elaborados en idioma espafiol o inglés con resumen ejecutivo
en espafiol y presentados de forma electronica en formato digital; de considerarse necesario por los
beneficiarios, el Asesor Técnico hara una presentacion exponiendo los resultados, conclusiones y
recomendaciones indicados en su informe respectivo en espanol. Toda la informacién producida
durante el transcurso de esta consultoria sera confidencial, y no podra ser divulgada por el Asesor
Técnico sin autorizacion del Banco.

8. Criterios de aceptacién

8.1.

8.2.

Los trabajos se llevaran a cabo segun las reglas del buen arte y de acuerdo a la Normativa vigente
a aplicar. La empresa empleara personal calificado para las tareas a realizar y de no tener idoneidad
suficiente se solicitara la sustitucion del mismo, debiendo la empresa realizarlo en forma inmediata.
Los trabajos incorrectamente terminados seran rechazados y rehechos en la medida que sea
necesario por parte del contratista, sin que originen reclamos por trabajos extras o extension de
plazos.

Los informes seran revisados y aprobados por ANCAP en un plazo de dos semanas habiles tras la
recepcion de la revision preliminar.

9. Requisitos de la Empresa Consultora y Equipo Clave

9.1.

9.2.

Se espera que la empresa consultora cuente con amplia experiencia en el analisis del mercado
energético, con énfasis en combustibles liquidos, en particular biocombustibles avanzados, Se
valorara especialmente experiencia en analisis de oferta y demanda de SAF y RD, elaboracién de
indicadores de costo de produccion por region, ruta y materia prima, asi como seguimiento de
referencias de precio en base a operaciones fisicas. La firma debera demostrar conocimiento
probado en analisis de cadenas de valor de materias primas, estructuracion contractual (incluyendo
esquemas de offtake) y disefio de modelos de comerciales en términos de flujos, certificaciones y
precios. Asimismo, se valorara experiencia en el desarrollo de proyectos con enfoque exportador y
en la articulacién entre actores publicos y privados.

El equipo consultor debera estar conformado por expertos clave con experiencia en el sector
energético, con capacidades en analisis técnico, de mercado, comercial, econémico-financiero y
estructuracion de proyectos, asi como en la elaboracion de estudios integrales orientados a la toma
de decisiones de inversion. El equipo consultor debera incluir, como minimo:

o 1 especialista senior en mercados energéticos, con énfasis en biocombustibles, con al
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menos 15 afios de experiencia en el analisis y evaluacion de los mercados, incluyendo
desarrollo de modelos de costos y precios de contratos.
o 1 especialista en modelacion econdmico-financiera, con experiencia en la evaluacion de
proyectos de inversion, desarrollo de modelos financieros, analisis de sensibilidad y

competitividad comparativa.

e 1 especialista en mercados de biocombustibles, con experiencia en los productos SAF y RD
elaborados por la ruta HEFA y en particular para la regién.

10. Supervisién e Informes

10.1.La consultoria estara supervisada por la contraparte técnica designada por ANCAP. ANCAP sera
responsable de revisar, realizar sugerencias y aprobar los informes presentados por la firma

consultora.

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco desea recibir
la propuesta de costos mas competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

11.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones

necesarias de los pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables %
1. Plan de trabajo y cronograma 10%
2. Informe de descripcién de mercado de RD y SAF 30%

por la ruta HEFA con perspectiva de largo plazo

a 2050.
3. Informe final de analisis de oportunidad, 60%

competitividad y recomendaciones para el

proyecto HEFA del Grupo ANCAP.

TOTAL 100%
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