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SOLICITUD DE MANIFESTACIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA - OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BANCO
PROCESO DE SELECCION COMPETITIVO INTEGRAL

NOMBRE DEL PROYECTO: Consultoria para la integracion técnica, aseguramiento de
calidad y acompanamiento ala UAESP en la estructuracion, licitacion y preparacion
para la implementacion del nuevo esquema de Areas de Servicio Exclusivo (ASE) para
el servicio publico de aseo en Bogota D.C.

SELECCION #: B260222

METODO DE SELECCION: Competitivo Integral

PAis: Colombia

SECTOR OR DEPARTMENTO: INE/WSA

NOMBRE DE LA CT: Gestion Integral de Residuos Solidos y Estrategia de Circularidad en
las Ciudades Colombianas

FINANCIAMIENTO - CT #: ATN/CF-22460-CO

ENLACE AL DOCUMENTO DE CT: https://www.iadb.org/es/proyecto/CO-T1842

Atencion Firmas Consultoras: Actualizacion Importante sobre el Registroen el Portal de
Adquisiciones BEO

Todas las firmas consultoras, tanto nuevas como previamente registradas en el Portal de
Adquisiciones BEO, deben agregar su Numero de Socio Comercial (Business Partner
Number por sus siglas en inglés) al perfil de su organizaciéon para participar o continuar
participando en un proceso de adquisicion BEO.

Por favor consulte las Preguntas Frecuentes (FAQs) en el Portal para mas detalles sobre
"Coémo encontrar u obtener su Numero BP".

Evite retrasos, no espere hasta el Ultimo momento para completar esta actualizacion. Este
proceso puede tardar hasta 48 horas en completarse y podria impedir que su organizacion
participe en un Proceso BEO.

Para preguntas o asistencia técnica, utilice el chat en vivo en la pagina del Portal de
Adquisiciones BEO o envienos un correo electrénico a: ocs.procurement@iadb.org

El Banco Interamericano de Desarrollo (el Banco) se credé en diciembre de 1959 para
contribuir a acelerar el desarrollo econdmico y social de América Latinay el Caribe. Enla
actualidad, el Banco es un importante catalizador en la movilizacién de recursos para la
region (Para mas informacion sobre el Banco, consulte su sitio web en www.iadb.org).
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‘ Seccion 1. Objeto de la presente Solicitud de Manifestaciones de Interés

1.1. El Banco ejecutael proyecto mencionado. El Banco tiene laintencion de contratar
los servicios de consultoria descritos en la presente Solicitud de Manifestaciones de
Interés (REOI, por sus siglas en inglés). El propdsito de esta REOI es obtener
informacion suficiente que permita al Banco evaluar si las empresas consultoras
(EC) elegibles poseen la experienciay la competenciarequeridas pertinentes para
prestar los servicios de consultoria solicitados por el Banco.

12. Segun se define en la Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-33), las
EC participantes deben ser de un Pais! o Territorio? miembro del Banco para
poder presentar una Manifestacion de Interés (EOI por sus siglas en inglés). El
Banco llevara a cabo el proceso de preselecciéon y lista corta de las EC que hayan
manifestadosu interés. Posteriormente,seinvitaraalas EC elegiblesde la lista corta
a seguir adelante en el proceso de seleccion.

1.3. Esta REOI no debe interpretarse ni como una Solicitud de Propuesta nicomo una
oferta de contratacion y no obliga en modo alguno al Banco a contratar a ninguna
EC. El Banco se reserva el derecho de rechazar cualquiera y todas las EC
participantes por cualquier motivo o sin motivo alguno, sin necesidad de dar
explicaciones. El Banco no se compromete de modo alguno a seleccionar a una
empresa consultora participante. El Banco no informara los motivos por los que
cualquier EC participante haya o no sido incluida como parte de la lista corta.

‘ Seccion 2. Instrucciones para las empresas consultoras elegibles

2.1 Las manifestaciones de interés deberdn enviarse utilizando el Portal de
Adquisiciones BEO del BID (el Portal) antesdel 19 de octubre de 2026 a las 5:00 PM.
(hora de Washington, D.C.) en formato PDF (Max. 45MB).

2.2. Para acceder al Portal, la EC debe generar una cuenta de registro que incluya
todos los datos solicitados por el Portal. En caso de que no se incluya alguno de
los datos solicitados, la empresa consultora no podra participar en este ni en
Nningun otro proceso de seleccion que lleve a cabo el Banco. Si la empresa

' Paises miembro: Alemania, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia, Brasil, Canad3,

Colombia, Costa Rica, Chile, Croacia, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Espafa, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, México, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos,
Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Popular
China, Suecia, Suiza, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

2 Territorios elegibles: a) Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica, Reunién - como Departamentos de Francia; b)
Islas Virgenes de los Estados Unidos, Puerto Rico, Guam - como Territorios de los EE.UU.; c) Aruba - como pais
constituyentede los Paises Bajos;y Bonaire, Curagao, San Martin, Saba, San Eustaquio - como Departamentosde los
Paises Bajos; d) Hong Kong - como Regién Administrativa Especial de la Republica Popular China.
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2.3

2.4.

25.

2.6.

consultora se ha registrado previamente, verifigue que tenga toda la informacion
de la EC actualizada y completa antes de presentar una EOL.

El nombre de la EC que presente una Manifestacion de Interés en el BEO Portal
debe corresponderse con el nombre que aparezca en la documentaciéon
presentada durante todo el proceso. Asimismo, el BP Number debe
correspondera la firma y pais de la entidad que esta presentandola Manifestacion
de Interés. No se acepta la presentacion de Manifestaciones de Interés utilizando
BP Number de filiales o sucursales de la EC que esta presentando la Manifestacion
de Interés. El incumplimiento de este numeral podra ser causa de descalificacion
del proceso.

Las EC elegibles podran asociarse en forma de Consorcio/ Joint Venture (JV) para
mejorar sus calificaciones. Dicho Consorcio/ JV designard a una de las EC como
representante responsable de las comunicaciones, del registro en el Portal y de la
presentacion de los documentos correspondientes (Firma Lider). En caso de
presentarse como Consorcio/JV, la estructurapresentada, asicomo la Firma Lider,
deberdn mantenerse en caso de que el Consorcio/JV avance en este proceso de
seleccion.

Las EC elegibles interesadas podran obtener mas informacion en horario de
oficina, de 09:00 AM a 5:.00 PM (hora de Washington, D.C.), enviando un correo
electronico a: Magda Correal Sarmiento (magdac@iadb.org)

Banco Interamericano de Desarrollo

Division: INE/WSA

A la atencion de: Magda Correal Sarmiento, Especialista Lider Sectorial
1300 New York Ave, NW

Washington DC, 20577

Tel: +12026231938

Correo electronico: magdac@iadb.org
Pagina web: www.iadb.org

Por la presente, el Banco invita a las EC elegibles a indicar su interés en prestar los
servicios descritos a continuacion en el borrador de Términos de Referencia para
realizar los servicios de consultoria. Las EC interesadas deberan proporcionar
informacidon que demuestre que poseen la experiencia necesaria y estan
calificadas para prestar los servicios. Para que todas las respuestas puedan
evaluarse adecuadamente, las EC elegibles deben incluir en sus presentacionesla
informacién solicitada en la siguiente secciéon, con explicaciones completas y
claras.
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31.  Los servicios de consultoria incluyen la integracion técnica, aseguramiento de
calidad y acompafiamiento a la UAESP en la estructuracion, licitacion y
preparacion para la implementacion del nuevo esquema de Areas de Servicio
Exclusivo (ASE) para el servicio publico de aseo en Bogotd D.C.

3.2.  Aunque no existe un formato estandar para presentar una EOI, las EC elegibles
deberan presentar una EOI que contenga la siguiente informacion:

a) Informacion basica: indique el nombre oficial de la EC,el nombre de la persona de
contacto, la direccidn de correo electronico, los numeros de teléfonoy la direccion
de la oficina de la persona de contacto clave responsable de |la EOI.

b) Antecedentes: Incluya una descripcion de la EC. La EC puede incluir folletos o
documentosque proporcioneninformacion sobre su organizacion, historia, mision,
estructuray numero de empleados.

c) Experiencia relacionada con los servicios de consultoria solicitados: Proporcione
todotipode pruebasquela EC considere apropiadas para demostrarsu experiencia
y conocimientos técnicos enla prestacion de servicios similares a los descritos en el
Anexo A, Términos de Referencia (por ejemplo, folletos, informes, estudios,
descripcion de encargos similares, referencias a casos en los que haya prestado
servicios similares, experiencia en condiciones similares, disponibilidad de
habilidades apropiadas entre el personal, etc.)

33. Presupuesto estimado: USD$360.000

Anexo A. Borrador de los Términos de Referencia

Tenga en cuenta que el Banco podra modificar los Términos de Referencia adjuntos.
Se notificaran estos cambios a las EC que hayan sido preseleccionadas.

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para la integracion técnica, aseguramiento de calidad y acompanamiento a la
UAESP en la estructuracion, licitacion y preparacion para la implementaciéon del nuevo
esquema de Areas de Servicio Exclusivo (ASE) para el servicio publico de aseo en Bogota
D.C.

Colombia

CO-T1842

ATN/CF-22460-CO
https://www.iadb.org/es/proyecto/CO-T1842
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Gestion Integral de Residuos Sdlidos y Estrategia de Circularidad en las Ciudades Colombianas

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

Bogota D.C. cuenta con el sistemade prestacion de servicio publico de aseo de mayor escalay complejidad
del pais. Actualmente, las actividades de recoleccidn y transporte de residuos sélidos no aprovechables,
barrido y limpiezay comercializacién se prestan mediante cinco contratos de concesién asociados a Areas de
Servicio Exclusivo (ASE), delimitadas geograficamente y autorizadas por la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA). Estos contratos tienen vigencia hasta noviembre de 2027, circunstancia
gue exige a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) adelantar oportunamente la
estructuracién y contratacién del esquema que garantizard la continuidad y calidad del servicio una vez
finalicen las concesiones vigentes.

La UAESP, entidad adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat, tiene a su cargo responsabilidades
fundamentales para garantizar la adecuada prestacion de los servicios de gestion de residuos sélidos en la
ciudad. A la operacidn de las ASE se suma un sistema mas amplio y complejo de actores, infraestructuras y
corrientes de residuos. La disposicién final se realiza principalmente en el Parque de Innovacién Dofla Juana
mediante un contrato independiente, mientras que la actividad de aprovechamiento involucraa mas de 400
organizaciones de recicladores de oficio registradas ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Asimismo, la ciudad debe gestionar otras corrientes y problemadticas asociadas a residuos
especiales, voluminosos, llantas y residuos de construcciéon y demolicidn, entre otros.

Esta complejidad se reflejatambién en las condiciones de limpieza del espacio publico. Bogota registra mas
de 478 puntos criticos activos asociados al arrojo clandestino de residuos, lo que afecta la percepcién
ciudadanade limpieza y evidenciala necesidad de fortalecer la coordinacidn entre la prestacidon convencional
del servicio, la gestién de residuos especiales, la infraestructura disponible, los mecanismos de control y las
estrategias de cambio de comportamiento ciudadano.

Paralelamente, el marco de politica publica nacional y distrital viene impulsando una transformacion
progresivadelmodelo de gestién de residuos. La estrategia Basura Cero, contempladaen la Ley 2294 de 2023
y desarrollada mediante el Decreto 670 de 2025, promueve lareduccién de residuos destinados a disposicion
final, el fortalecimiento del aprovechamiento, el tratamiento de la fraccién orgdnica, la valorizacion de
residuosy el desarrollo de infraestructura parala economia circular. En el ambito distrital, el Plan Distrital de
Desarrollo incorpora objetivos relacionados con la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la
disminucién de puntos criticos, el mejoramiento de la disposicidén final, la incorporacién de alternativas de
tratamiento y la transformacion digital de la gestion publica.

En este contexto, laUAESP se encuentraadelantando la estructuracidn del nuevo esquemade prestacion de
las actividades de recoleccidn, transporte, barrido y limpieza y comercializacién del servicio publico de aseo
mediante ASE. Este proceso comprende decisiones y desarrollos de naturaleza técnica, operativa, econdmica,
tarifaria, comerecial, juridica, contractual, institucional y tecnolégica, que deberan guardar consistencia entre
si y atenderlas condiciones regulatorias aplicables, incluyendo el proceso de verificacion de motivos ante la
CRA previo a la apertura de los procesos de seleccidn.

La estructuracidon no parte de cero. La UAESP cuenta y continuard contando con estudios, modelos y
documentos preparados por sus diferentes dependenciasy por asesores especializados, entre ellos la firma
de asesoria juridica, la banca de inversidn, consultores individuales y otras asistencias técnicas.

Asimismo, con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se han desarrollado insumos para la

modernizacidn tecnoldgica del futuro esquema, incluyendo el disefio conceptual del Centro Inteligente de
Monitoreo y el nuevo Anexo del Componente de Tecnologias de la Informacién, que establece
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requerimientos parala evolucién hacia el SIGAB 4.0 y una mayor gobernanzade la informacién por parte de
la UAESP.

La existencia de multiples componentes, estudios, asesores y decisiones interdependientes genera, sin
embargo, un desafio adicional: asegurar que la estructuracién funcione como un unico sistemay no como la
sumade productosindependientes. Unadecisidon regulatoria puede modificar el disefio operativoy producir
efectos sobre el modelo econémico-financiero; una obligacidn técnica debe encontrarse adecuadamente
costeada, incorporada contractualmente y acompanada de indicadores y fuentes de informacién que
permitan su posterior supervision; y la asignacion de riesgos debe guardar correspondencia con las
obligaciones, mecanismos de remuneracidn, garantias, incentivos y consecuencias contractuales.

De igual manera, la estructuracion del nuevo esquemadebe consideraradecuadamente las interfaces entre
las actividades concesionadasy la actividad de aprovechamiento. En particular, debera preservary permitir
profundizar progresivamente las acciones afirmativas y los niveles de inclusidn alcanzados por la poblaciéon
recicladora de oficio, conforme al marco constitucional, regulatorio y judicial aplicable, incluyendo la
SentenciaT-724 de 2003 y el Auto 2059 de 2025 de la Corte Constitucional. Esto requiere que las decisiones
sobre rutas, horarios, frecuencias, presentacién de residuos, contenerizacidn, sistemas de informacion,
indicadoresy demas condiciones operativas sean analizadas también desde sus posibles implicaciones sobre
el aprovechamiento y la poblacién recicladora.

A lo anterior se suma la necesidad de preparar institucionalmente a la UAESP para administrar un esquema
contractual y tecnoldgico de mayor capacidad de seguimientoy control. El nuevo modelo deberafortalecer
la gobernanzade la informacidn, la interoperabilidad entre los sistemas de los operadores, lainterventoriay
la Entidad, la medicidn objetivadel desempefioy la capacidad institucional para anticipar riesgos, gestionar
controversias y tomar decisiones basadas en informacién oportunay verificable.

Por estas razones, se requiere contratar una firma consultora que acompafie a la UAESP como integrador
técnico y asesor transversal del proceso, realizando una revisidon independiente y de segundo nivel de los
estudios, modelos y documentos desarrollados por los diferentes equipos, gestionando sus interfaces y
asegurando su consistencia transversal. La consultoria no sustituird las responsabilidades de la UAESP ni las
funciones y productos asignados a los demas asesores, sino que debera identificar vacios, co ntradicciones,
duplicidades, riesgos y decisiones pendientes, verificar su resolucidn y asegurar que las definiciones
adoptadas se reflejencoherentemente enlos documentos regulatorios, econédmicos, técnicos, contractuales,
tecnoldgicos y de supervisién.

La asistenciacomprenderdelacompanamiento ala UAESP alo largo de los principales momentos de decisién
del proceso: el tramite de verificacion de motivos ante la CRA; la integracion y aseguramiento de calidad de
la estructuracion y de los documentos prelicitatorios; el desarrollo de los procesos competitivos para la
seleccién de los concesionarios u operadoresde las ASEy de la interventoria;y la preparacidoninstitucional y
operativa para la transicidn e inicio del nuevo esquema.

La consultoria permitira, adicionalmente, incorporar buenas practicas y lecciones aprendidas de experiendias
comparables nacionales e internacionales, adaptadas a las condiciones regulatorias, institucionales y
operativas de Bogotd, asi como transferir metodologias, matrices, protocolos y herramientas a los equipos
de la UAESP.

En consecuencia, la contratacidn se justifica en la necesidad de contar con una capacidad técnica
independiente y transversal que acompafie a la UAESP durante una transicién critica para la prestacién del
servicio publico de aseo de Bogota, contribuya a reducir riesgos de estructuraciony contratacion, fortalezca
la calidad y coherenciade las decisionesy documentos delproceso y prepare a la Entidad para administrar,
supervisar y controlar de manera efectiva el nuevo esquema durante su implementacién y eje cucion.
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La Division de Aguay Saneamiento (INE/WSA) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el marco de
la Cooperacion Técnica CO-T1842, viene apoyando a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP) en el fortalecimiento de la gestidn integral de residuos sélidos en Bogota D.C. Como parte de este
apoyo, se prevé brindar asistencia técnica a la UAESP para acompafiar la estructuracién, preparaciéon y
desarrollo de los procesos requeridos parala implementacién del nuevo esquemade prestacion delservicio
pUblico de aseo mediante Areas de Servicio Exclusivo (ASE).

2. Objetivos

2.1. Objetivo General
Brindar asistencia técnica especializada ala Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) para
la integracion, coordinacion, revisién independiente y aseguramiento de calidad de los estudios, modelos,
documentosy decisiones requeridos para estructurar, licitar e implementarelnuevo esquema de prestadon
de las actividades de recoleccién, transporte, barrido y limpieza y comercializacidon del servicio publico de
aseo en Bogotd D.C. mediante Areas de Servicio Exclusivo (ASE), asi como fortalecer las capacidades
institucionales de la UAESP para su administracién, seguimiento, supervision y control.

La firma actuara como integrador técnico y asesor transversal de la UAESP, articulando los insumos y
productos elaborados por las dependencias de la Entidad y los diferentes asesores vinculados al proceso,
sin sustituir sus responsabilidades ni duplicar estudios o productos existentes.

2.2 Objetivos especificos

e Integrary coordinar la estructuracion del nuevo esquema ASE, articulando los componentes técnicos,
operativos, econdmicos, tarifarios, comerciales, juridicos, contractuales, institucionales, tecnoldgicos y de
riesgos, asi como las interfaces y dependencias entre los diferentes equipos y asesores participantes.

e Realizar una revision independiente y aseguramiento de calidad (QA/QC) de los estudios, modelos y
documentos de la estructuracion, identificando oportunamente brechas, inconsistencias, duplicidades,
riesgosy decisiones pendientes, y verificando su adecuada resolucién e incorporacién en los documentos
del proceso.

e Acompaiar técnicamente a la UAESP durante el proceso de verificacion de motivos ante la CRA,
asegurando la consistencia transversalde la informacidn presentaday evaluando las implicaciones de los
requerimientos y decisiones regulatorias sobre los diferentes componentes del nuevo esquema.

e Apoyar la consolidacion de los documentos prelicitatorios y licitatorios y acompainar los procesos
competitivos de seleccion de los concesionarios u operadores delas ASEy de la interventoria, procurando
la coherencia entre los estudios de estructuracion, los documentos contractuales, las respuestas y
modificaciones que se produzcan durante los procesos y las condiciones finales de contratacion.

e Fortalecerel marco de desempefio, informacidn, supervisiony control del nuevo esquema, asegurando
gue las obligaciones contractuales puedan traducirse en indicadores, datos, fuentes de informacién,
mecanismos de verificacion y consecuencias contractuales objetivamente medibles y monitoreables.

e Asegurar la adecuada articulaciéon del nuevo esquema ASE con la actividad de aprovechamiento y la
poblacion recicladora de oficio, verificando que su estructuracién preserve y permita profundizar
progresivamente las acciones afirmativas y condiciones de inclusidn aplicables, asi como la adecuada
gestion de sus interfaces operativas, contractuales y de informacion.

e Fortalecer las capacidades institucionales de la UAESP para administrar y gobernar el nuevo esquema,
incluyendo los procesos, roles, mecanismos de coordinacion, gestién de riesgos, gobernanza de datos y
capacidades requeridas para su seguimiento y control.

e Preparar y acompadar la transicion hacia la implementacién del nuevo esquema, identificando y
gestionando las condiciones criticas para el inicio de los contratos, la continuidad del servicio, la
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3.

movilizacidn de operadores e interventoria, los sistemas e informaciény la preparacion institucional de la
UAESP.

¢ Incorporar buenas practicas y lecciones aprendidas de experiencias comparables nacionales e
internacionales en la prestacidon, contratacién y supervisién de servicios de aseo y gestidn de residuos
sdlidos, adaptandolas al contexto de Bogotd y promoviendo la transferencia de conocimiento vy
herramientas a los equipos de la UAESP.

Alcance de los Servicios

3.1. La consultoria se desarrollara en Bogota D.C. y comprendera elacompafiamiento técnico a la UAESP durante
la estructuracion, preparacion, licitacién y transicion hacia la implementacion del nuevo esquema de
prestacion de las actividades de recoleccién, transporte, barrido y limpieza y comercializacidon del servicio
pUblico de aseo mediante Areas de Servicio Exclusivo (ASE). El alcance incluira tanto el proceso de seleccién
de los concesionarios u operadores de las ASE como el de la interventoria.

3.2. lLa firma deberd considerarlos estudios, modelos, documentosy demas insumos desarrollados porla UAESP
y los diferentes asesores vinculados al proceso. Su funcidn sera integrarlos, realizar una revision
independientey de aseguramiento de calidad y gestionar las interfaces, riesgos, inconsistencias y decisiones
gue puedan afectar la estructuracidn y contratacion del nuevo esquema, evitando duplicar trabajos
existentes. Este enfoque corresponde alrol de integracion y revisidon de segundo nivel establecido e n el Anexo
1.

3.3. Las actividades de los servicios comprenderan, pero no se limitardn, a la integracién y coordinacién
transversal de la estructuracién y sus diferentes componentes; el acompafamiento técnico durante el
proceso de verificacién de motivos ante la CRA; la revision independiente y el aseguramiento de calidad de
los estudios, modelos y documentos de contratacién; la revision integrada de riesgos, desempeiio,
informacién y mecanismos de supervision del nuevo esquema; la articulacion del esquema ASE con la
actividad de aprovechamiento y las condiciones de inclusién de la poblacién recicladora de oficio; el
fortalecimiento de las capacidades de la UAESP para la administracién, seguimientoy control del nuevo
esquema; elacompanamiento alos procesos de seleccidn de los concesionarios u operadores de las ASE y de
la interventoria; la preparacion de la transicion y de las condiciones requeridas para el inicio de los nuevos
contratos; y la incorporacidn de buenas practicas y experiencias comparables, asi como la transfere ncia de
conocimiento a la UAESP.

3.4. Los servicios se desarrollaran en tres fases: (i) inicio, due diligence de estructuracién y acompafiamiento al
proceso CRA; (ii) integracidn, aseguramiento de calidad y preparacién prelicitatoria; y (iii) acompafiamiento
transaccional, adjudicaciény preparacidn para la implementacion, conforme al alcance, productos e hitos
establecidos en el Anexo 1.

Actividades Clave

Las actividades clave de la consultoria se desarrollardan de acuerdo con las fases e hitos establecidos para el
proceso. El alcance, contenido minimo y resultados esperados de cada una se desarrollan en mayor detalle en el
Anexo 1— Alcance detallado de los productos, que forma parte integral de estos Términos de Referencia.

4.1. Informe de inicio, integracion y diagndstico de readiness. La firma realizard una revision inicial de los
estudios, modelos, documentos e insumos disponibles, establecera los mecanismos de coordinacion e
integracion entre los diferentes actores y componentes de la estructuracion e identificard tempranamente
brechas, interfaces, decisiones pendientes, riesgos y condiciones institucionales que puedan afectar el
desarrollo del nuevo esquema. El alcance y contenido especifico de esta actividad se detalla en el Anexo 1.

4.2. Acompanamiento al proceso de verificacion de motivos ante la CRA. La firma acompafiara técnicamente a
la UAESP durante el tramite de verificacién de motivos ante la CRA, apoyando la revision e integracién de
documentos, respuestas y soportes y verificando la consistencia de los requerimientos y decisiones
regulatorias con los componentes técnicos, econdmicos, tarifarios, contractuales, institucionales,
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tecnoldgicos y de riesgos del nuevo esquema. El alcance y contenido especifico de esta actividad se detalla
enelAnexo 1.

4.3. Estructuracion integrada yaseguramiento de calidad del esquemaASE. La firma realizara la revisioén integral
y el aseguramiento independiente de calidad de la estructuracidn, verificando la consistencia entre los
estudios, modelos y documentos desarrollados por los distintos asesores y su adecuada traduccién en
documentos de contratacién implementables, medibles y monitoreables. El alcance y contenido especifico
de esta actividad se detallaen el Anexo 1.

4.4. Marco de desempeiio, supervision, informacidny sistema de control. La firma apoyara la consolidacidn de
un marco que permita traducir las obligaciones del nuevo esquema en indicadores, datos, fuentes de
informacién y mecanismos objetivos de medicion, verificacion y supervisién, incluyendo los requerimientos
de interoperabilidad y la correspondencia entre las obligaciones de los contratos ASE y las funciones de la
interventoria. El alcance y contenido especifico de esta actividad se detalla en el Anexo 1.

4.5. Matriz integrada de riesgos. La firma consolidard y revisara los riesgos identificados por los diferentes
asesores y componentes de la estructuracién, identificara vacios o riesgos derivados de sus interfaces y
verificara la coherencia de su asignacion y tratamiento con el disefio té cnico, econémico-financiero, tarifario,
regulatorioy contractual del nuevo esquema. La matriz deberda mantenerse actualizada durante eldesarrollo
de la consultoria. El alcance y contenido especifico de esta actividad se detalla en el Anexo 1.

4.6. Articulacion del componente de aprovechamiento e inclusion de recicladores. La firma analizara vy
gestionaralas interfaces entre las actividades concesionadasy la actividad de aprovechamiento, verificando
que las definiciones del nuevo esquema preserveny permitan profundizar progresivamente las acciones
afirmativas y condiciones de inclusién aplicables a la poblacién recicladora de oficio y que estas se reflejen
adecuadamente en los instrumentos operativos, contractuales, de informacién y seguimiento. El alcance y
contenido especifico de esta actividad se detalla en el Anexo 1.

4.7. Modelo operativo institucional y fortalecimiento de capacidades de laUAESP. La firma apoyara la definicidn
del modelo institucional requerido para que la UAESP pueda administrar, supervisary gobernar el nuevo
esquema, considerando procesos, roles, capacidades, gobernanza de datos, mecanismos de coordinacion y
herramientas para la gestién contractual, de riesgosy desempeiio. Elalcance y contenido especifico de esta
actividad se detalla en el Anexo 1.

4.8. Acompaifiamiento al proceso de seleccién de concesionarios u operadores de las ASE. La firma acompafiara
técnicamente a la UAESP durante el proceso competitivo de seleccién, apoyando el andlisis e integracién de
consultas y observaciones, la revisién de respuestas, modificaciones y adendas, y la evaluacion técnica
integradade las ofertas, manteniendo lacoherenciay trazabilidad de la estructuracion hasta la adjudicaciéon
y perfeccionamiento contractual, sin sustituir las competencias de los comités evaluadores. El alcance y
contenido especifico de esta actividad se detalla en el Anexo 1.

4.9. Acompanamiento al proceso de seleccidn de lainterventoria. Lafirmaacompanaratécnicamente ala UAESP
durante el proceso de seleccién de la interventoria, verificando que su alcance, facultades, recursos,
indicadores, informaciéon y mecanismos de actuacién guarden correspondencia con las obligaciones y riesgos
de los contratos ASE y apoyando técnicamente el proceso hasta su adjudicacidon y perfeccionamiento
contractual. El alcance y contenido especifico de esta actividad se detalla en el Anexo 1.

4.10. Plan de transiciony Day-1 readiness. La firma apoyaraa la UAESP en la preparaciény verificacion de
las condiciones criticas para una transicidn ordenada hacia el nuevo esquema, incluyendo continuidad del
servicio, movilizacidn de concesionarios e interventoria, sistemas e informacién, cap acidades institucionales,
contingencias y riesgos asociados al inicio de la operaciény a los primeros meses de ejecucioén. El alcance y
contenido especifico de esta actividad se detalla en el Anexo 1.

Resultados y Productos Esperados

Fase 1. Inicio, due diligence de estructuracion y acompaiiamiento al proceso CRA

5.1. Producto 1. Informe de inicio, integracion y diagnéstico de readiness.
5.2. Producto 2. Acompafiamiento al proceso de verificacidon de motivos ante la CRA.
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5.3. Producto 3. Estructuracion integrada y aseguramiento de calidad del esquema ASE.
5.4. Producto 4. Marco de desempefio, supervision, informacion y sistema de control.

Fase 2. Integracion, aseguramiento de calidad y preparacién prelicitatoria
5.5. Producto 5. Matriz integrada de riesgos.

5.6. Producto 6. Integracién del componente de aprovechamiento e inclusién de recicladores.
5.7.Producto 7. Modelo operativo institucional y fortalecimiento de capacidades de la UAESP.

Fase 3. Acompaiiamiento transaccional, adjudicacion y preparacion para laimplementacion

5.8. Producto 8. Acompanamiento al proceso de seleccidén de concesionarios u operadores de las ASE.
5.9. Producto 9. Acompafamiento al proceso de seleccion de la interventoria.
5.10. Producto 10. Plan de transicion y Day-1 readiness.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. Los plazos indicados corresponden al cronograma de referencia de la consultoria. Los Productos estaran
asociados a la ocurrencia de los hitos regulatorios y al cronograma efectivo de los respectivos procesos de
seleccion. Las fases podran desarrollarse parcialmente en paralelo cuando exista informacién y nivel de
definicidn suficiente, conforme a lo establecido en el Anexo 1.

6.2. Laconsultoriatendraunaduracidon de 13 meses (395dias calendario), con los hitos distribuidos en el siguiente
cronograma a partir de la fecha de firma del contrato:

Producto Fecha de entrega

Fase 1 Hasta 120 dias calendario desde la firma
Producto 1 15 dias calendario a partir de la firma
Producto 2 120 dias calendario a partir de la firma
Producto 3 90 dias calendario a partir de la firma
Fase 2 Hasta 240 dias calendario desde la firma
Producto 4 210 dias calendario a partir de la firma
Producto 5 210 dias calendario a partir de la firma
Producto 6 210 dias calendario a partir de la firma
Producto 7 240 dias calendario a partir de la firma
Fase 3 Hasta 365 dias calendario desde la firma
Producto 8 330 dias calendario a partir de la firma
Producto 9 330 dias calendario a partir de la firma
Producto 10 365 dias calendario a partir de la firma

7. Requisitos de los Informes

7.1. Los informes deben presentarse en espafiol.

7.2. lLos archivos electrénicos relevantes deben entregarse en un formato editable aceptado por el BID. Los
archivos de texto pueden presentarse en formato .docx, .odt o cédigo LaTeX. Los archivos de datos deben
entregarse en formato .xlsx, .csv o similar, y su procesamiento (codigos) debe presentarse en el formato
acordado segun el software utilizado.
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7.3. Todoslosentregables debenincluirla elaboracién de un esquema previamente acordado con el BID, asi como

7.4,

un resumen ejecutivo y una presentacion con los principales resultados e informacién de apoyo (formato
.ppt).

Cada informe debe incluir, como minimo, el siguiente contenido y estructura: un resumen ejecutivo, una
introduccioén, el contextoy la justificacion del estudio, los objetivos delestudio, la planificacion del trabajo y
la metodologia, el cronograma de actividades realizadas, los recursos utilizados, los resultados del trabajo
realizado (segun el contenido indicado en estos TdR), el analisis de datos, las conclusiones, las
recomendaciones, la bibliografia, la presentaciéon del informe (en PowerPoint, con un maximo de 15
diapositivas) y los anexos.

Criterios de aceptacion

8.1

Los productos serdn aceptados tan pronto como cumplan con el alcance establecido en estos Términos de
Referencia (TdR) y sigan las recomendaciones indicadas en el parrafo anterior y estan aprobados tanto por
la UAESP como por Magda Correal Sarmiento (magdac@iadb.org)

del BID.

Requisitos de la Empresa Consultora y Equipo Clave

9.1.

9.2,

9.3.

Experiencia general de la firma

e La firma consultora debera contar con al menos diez (10) aiios de experiencia general en consultoria,
estructuracion, asesoria 0 acompafiamiento de proyectos de infraestructuray/o prestacidén de servicios
publicos.

e Deberd acreditar experiencia en al menos cinco (5) proyectos relacionados con la estructuracion,
preparacién, asesoria o acompanamiento de procesos de contratacidn, licitacidn o concesién de
infraestructura y/o servicios publicos.

e Deberddemostrarcapacidad paradesarrollar proyectos multidisciplinarios, que involucren la articulacion
de componentes técnicos, econdmicos, financieros, regulatorios, contractuales, institucionales y/o
tecnoldgicos.

Experiencia especifica

e Lafirmadeberdacreditar experienciaenal menos cinco (5) servicios de consultoria relacionados con la
estructuracién, asesoria o acompanamiento de procesos de contratacion, licitacion, concesién o
esquemas similares, para proyectos de prestacion de servicios publicos, infraestructura u obras de
ingenieria.

e La firma deberd acreditar experiencia en al menos dos (2) servicios de consultoria relacionados
directamente en la planificacion y/o ejecucion de proyectos en gestion integral de residuos sélidos, en
los componentes asociados a la prestacion del servicio publico de aseo. Se valorara adicionalmente la
experiencia en las actividades de recoleccién, transporte, barrido y limpieza y gestién comercial del
servicio publico de aseo o equivalente, segun la terminologia aplicable en otros paises.

e La firma deberd acreditar experiencia en al menos dos (2) servicios de consultoria relacionados con
fortalecimiento institucional, disefio de modelos de gestién o preparacion institucional de entidades
publicas, responsables de la administracidn, contratacidn, regulacién, supervisién o control de servicios
publicos, infraestructura u obras de ingenieria.

e Se valorarad adicionalmente la experiencia en servicios de consultoria relacionados con procesos de
transicidn, movilizacidn o puesta en marcha de nuevos contratos de prestacidon de servicios publicos,
particularmente aquellos que involucren multiples operadores, sistemasde informacién, mecanismos de
supervision y/o continuidad en la prestacion del servicio.

Experiencia minima del equipo — personal clave

Rev. 02/10/2026



\IBID

Rol Formacion Experiencia General Experiencia Especifica
Director/a de | Profesional en | Minimo quince (15) | Participacién como
proyecto ingenieria, economia, | afios de experienda | director, gerente,
Lead administracion, profesional en | coordinador o lider en al
Transaction | derecho o carreras | estructuracion, gestién | menoscinco (5) servicios

economia, finanzas,

/Integration | afines. Con maestriaen | o acompafiamiento de | de consultoria
Advisor gestion de proyectos, | proyectos de servicios | relacionados con
infraestructura, publicos, estructuracion, asesoria
servicios publicos, | infraestructura, transaccional,
economia, finanzas, | concesiones o | integracién o
administracidon o dreas | esquemas acompafnamiento de
afines. contractuales procesos de contratacion
similares. o concesidn de servicio
publico de aseo.
Especialista | Profesional en | Minimo diez (10) afios | Participacién como
internacional | ingenieria sanitaria, | de experiencia | consultor en al menos
senioren ambiental, civil, | profesional en gestion | tres (3) estudios o
gestionde | industrial o carreras | integral de residuos | proyectos relacionados
residuos afines. Con maestria en | solidos. con la estructuracion,
sdlidos gestion de residuos disefio, evaluacion,
solidos, saneamiento, modernizacion o
ingenieria ambiental, supervisién de sistemas
gestion ambiental o de gestién de residuos
areas afines solidos. Se valorara
experiencia en sistemas
de gran escala y en
diferentes paises o
contextos
internacionales.
Especialista | Profesional en | Minimo diez (10) afios | Participacién como
técnico- ingenieria sanitaria, | de experienda | consultor en al menos
operativo en | ambiental, civil, | profesional en | tres (3) estudios o
recoleccidony | industrial, transporte o | aspectos técnicos vy | proyectos relacionados
limpieza carreras afines. Con | operativos asociados a | con disefio,
urbana maestria en | servicios urbanos o | optimizacién,
saneamiento, gestién | gestion de residuos | estructuracion o
de residuos sdlidos, | sdlidos. supervisién de servicios
logistica, transporte, de recoleccidn,
servicios publicos o transporte, barrido y
areas afines. limpieza urbana,
incluyendo rutas,
frecuencias, flota,
contenerizacion y/o
niveles de servicio.
Especialista Profesional en | Minimo diez (10) afios | Participacién como
econdomico, economia, ingenieria, | de experiencia | consultor en al menos
tarifario y | administracidn, profesional en andlisis | tres (3) estudios o
comercial finanzas o carreras | econdmico, financiero, | proyectos relacionados
afines. Con maestria en | tarifario y/o comercial | con estructuracion

de servicios publicos o

econdmica, financiera,
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regulacion econdmica,
servicios publicos o
areas afines.

infraestructura.

tarifaria o comercial de
servicios publicos,
infraestructura o
concesiones, incluyendo
modelos de costos,
remuneracion, ingresos,
tarifas y/o sostenibilidad
financiera. Se valorard la
experiencia en los
marcos tarifarios del
servicio publico de aseo
de Colombia.

gestion de proyectos,
servicios publicos o
areas afines.

Especialista | Profesional en | Minimo diez (10) afios | Participacién como
contractual y | derecho. Con maestria | de experiencia | consultor o asesor en al
regulatorio | en derecho | profesional en | menostres(3) estudios o
administrativo, contratacion, proyectos relacionados
contratacion publica, | regulacidn, con estructuracion
regulacién,  servicios | concesioneso servicios | contractual y/o
publicos, publicos. regulatoria, preparacion
infraestructura o areas 0 acompafiamiento de
afines. procesos de
contratacion, licitacion o
concesion de servicios
publicos o
infraestructura, de
acuerdo con el marco
legal de contratacién

publica en Colombia.
Especialista | Profesional en | Minimo diez (10) afios | Participacién como
en ingenieria, economia, | de experienda | consultor en al menos
performance | administracion, profesional en gestién | tres (3) estudios o
management, | sistemas, informatica, | del desempenio, | proyectos relacionados
datosy telecomunicaciones o | sistemas de | con disefio o
sistemasde | carreras afines. Con | informacion, gestion | implementacion de
informacidn | maestria en sistemas | de datos, monitoreo | sistemas de gestidn del
deinformacion, gestién | y/o supervision de | desempefio, indicadores
de datos, | servicios o |y niveles de servicio,
transformacion digital, | infraestructura. sistemas de informacion,

interoperabilidad,
gestién de datos,
tableros de control y/o
mecanismos de
monitoreo y supervision
contractual.

Especialista
institucional
y change
management

Profesional en
administracidn,

ingenieria, economia,
ciencias sociales,
politicas publicas o
carreras afines. Con
maestria en

Minimo diez (10) afos
de experiencia
profesional en
fortalecimiento
institucional,
transformacién
organizacional, gestion

Participaciéon como
consultor en al menos
tres (3) estudios o
proyectos relacionados
con fortalecimiento
institucional, disefio de
modelos operativos o de
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administracion, gestion | publica y/o gestion del | gestion, transformacion

publica, desarrollo | cambio. organizacional,

organizacional, gestion desarrollo de
del cambio, politicas capacidades y/o gestién
publicas o areas afines. del cambio en entidades

publicas o prestadores
de servicios publicos. Se
valorard la experienca
especifica en proyectos

desarrollados en

Colombia.
Especialista | Profesional en | Minimo diez (10) afos | Participacidon como
eninclusion | ingenieria ambiental, | de experienda | consultor en al menos
de sanitaria, economia, | profesional en gestién | tres (3) estudios o
recicladores y | ciencias sociales, | de residuos sdlidos, | proyectos relacionados
economia administracion o | aprovechamiento, con aprovechamiento de
circular carreras afines. Con | economia circular, | residuos, economia
maestria en gestidn | inclusion social y/o | circular, reciclaje
ambiental, economia | desarrollo sostenible. | inclusivo, formalizacion o
circular, desarrollo fortalecimiento de
sostenible, gestion de organizaciones de
residuos solidos, recicladores y/o
politicas publicas o integracion de
areas afines. recicladores de oficio en

sistemas de gestion de
residuos sodlidos. Se
valorard la experienca

en proyectos de
regularizacion y/o
formalizacién de
recicladores de oficio en

Colombia.
Especialista | Profesional en | Minimo diez (10) afios | Participacién como
engestiony | ingenieria, economia, | de experiencia | consultor en al menos
asignacion de | administracion, profesional en | tres (3) estudios o
riesgos finanzas, derecho o | identificacion, proyectos relacionados
carreras afines. Con | evaluacién, asignacién | con identificacion,
maestria en gestion de | y gestidn de riesgos | valoracion, asignacién,
riesgos, finanzas, | asociados a proyectos, | tratamiento y/o
gestiéon de proyectos, | contratos o servicios. mitigacion de riesgos en
infraestructura, proyectos de servicios
administraciéon o areas publicos, infraestructura,
afines. concesiones o contratos

de largo plazo.

10. Otros Requisitos

10.1. Todos los documentos, presentaciones, videos, informes, estudios, planos, dibujos, cédigo fuente,
datos técnicos, especificaciones, entregablesy cualquier otro material preparado exclusivamente bajo este
contrato seran propiedad exclusiva del Banco. El BID tendra todos los derechos sobre dicho material,
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incluyendo su difusién, reproduccidn y publicacién. Todo el material sera considerado Informacion

Confidencial del BID.

11. Supervision e Informes

11.1. La supervision del contrato y la aprobacién de los entregables estara a cargo de la especialista de la

Divisién de Aguay Saneamiento del BID, Magda Correal Sarmiento (magdac@iadb.org).

11.2. Se deberdn designar puntos focales al inicio de la consultoria. Se realizardn reuniones periddicas de
seguimiento, cuya organizacién serd responsabilidad de la firma consultora. Cualquier interaccién con otras

partes interesadas deberd coordinarse con el BID.

11.3. Las visitas de campo y estudios in situ seran responsabilidad de la consultora y deberdn estarincluidas en su

propuesta, asegurando la entrega de productos en tiempo y forma.

12. Calendario de Pagos

12.1. Llas condicionesde pago se basaranenlos hitos o entregables delproyecto. El Bancono esperahacerpagos
por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una cantidad significativa de
viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas competitiva para los servicios descritos en el

presente documento.

12.2. LlaTasa de Cambios Oficial delBIDindicada en el SDP se aplicard para las conversiones necesarias de los pagos

en moneda local.

Producto

%

Fase 1-25%

Producto 1 5%
Producto 2 10%
Producto 3 10%
Fase 2-25%

Producto 4 5%
Producto 5 5%
Producto 6 5%
Producto 7 10%
Fase3 -50%

Producto 8 20%
Producto 9 20%
Producto 10 10%

Términos de Referencia

Los TDR se deben incluir como parte del documento de SDMI. No es posible incluirlos como

archivos separados.

Rev. 02/10/2026



